PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

Struéni nositelj: Ministarstvo financija

Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financijskim konglomeratima

1.3.

Program rada Vlade Da/Ne: Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike
Republike Hrvatske, akt Hrvatske za 2025. godinu; redni broj 56.

strate§kog planiranja ili
reformska mjera: Da

1.4,

Plan uskladivanja Da/Ne:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom

ste¢evinom Europske Da
unije

Plan uskladivanja zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom steSevinom Europske unije
za 2025. godinu (Narodne novine, broj
25/2025.) r.br. 55.

UTVRPIVANJE PROBLEMA

Informacije koje se odnose na financijske usluge, trZidta kapitala i odrZivost rasprSene su
unutar drZava ¢lanica Europske unije te ulagatelji moraju pretraZivati brojne baze podataka,
$to im potragu i pregled &ini iznimno sloZenim te vremenski i trodkovno zahtjevnim. Jedna
pristupna to¢ka bi omoguéila trgovatkim druitvima da budu vidljivija prema ulagateljima,
&ime se otvara vide prilika za financiranje, posebno za mala poduzeca na malim trZi§tima
kapitala. Jednostavan i strukturiran pristup podatcima vaZan je kako bi donositelji odluka,
profesionalni i mali ulagatelji te drugi dionici u gospodarstvu i drustvu mogli donositi dobre,
informirane te okoli$no i drutveno odgovorne odluke o ulaganjima kojima se podupire
uéinkovito funkcioniranje trZista.

Osiguravanje jednostavnijeg pristupa javnim informacijama, ukljutujuéi informacijama koje
se pruZaju dobrovoljno, potrebno je i kako bi se povecale prilike za rast, vidljivost i inovacije
malih i srednjih poduzeca.

Cilj uspostave jedinstvene europske pristupne totke za centralizirani pristup (u daljnjem
tekstu: ESAP) je trZista kapitala Europske unije uginiti atraktivnijima time 3to ¢e informacije
potrebne za donofenje utemeljenih ulaga¢kih odluka koristenjem suvremenih digitalnih alata
biti dostupne na jednom mjestu, tzv. ,jednoj to€ki pristupa”, uz njihovo lako i besplatno
koristenje. To bi trzidte kapitala Europske unije trebalo uginiti atraktivnijim, a druStvima u
Europskoj uniji i njihovim financijskim proizvodima dati vecu vidljivost u odnosu na
globalnu investicijsku zajednicu otvarajuéi im vi§e moguéih i povoljnijih izvora financiranja.
Navedenim postupanjem rijesiti ée se problem disperziranosti informacija koje se odnose na
financijske usluge, trista kapitala i odrZivost.

2.2,

[zvor podataka:

1. Direktiva (EU) 2023/2864 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2023. o izmjeni
odredenih direktiva u pogledu uspostave i funkcioniranja jedinstvene europske pristupne
tocke (Tekst znatajan za EGP) (SL 1. 2023/2864, 20. 12.2023.) (u daljnjem tekstu: Direktiva
(EU) 2023/2864), u dijelu u kojemu ista mijenja Direktivu 2002/87/EZ Europskoga
parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2002. o dodatnom nadzoru kreditnih institucija,
osiguravajuéih drustava i investicijskih drustava u financijskom konglomeratu i o izmjeni i
dopuni Direktiva Vijeéa 73/239/EEZ, 79/267/EEZ, 92/49/EEZ, 92/96/EEZ, 93/6/EEZ i

| 93/22/EEZ i Dircktiva 98/78/EZ i 2000/12/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca.




2. Uredba (EU) 2023/2859 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2023. o uspostavi
jedinstvene europske pristupne todke za centralizirani pristup javno dostupnim
informacijama koje su od vaZnosti za financijske usluge, trZista kapitala i odrzivost (Tekst
znatajan za EGP) (SL L 2023/2859, 20. 12. 2023) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2023/2859)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Cilj jest daljnje uskladivanje hrvatskog regulatornog okvira u odnosu na financijske
konglomerate s pravnom stedevinom Europske unije.

Direktivom (EU) 2023/2864 i Uredbom (EU) 2023/2859 ustrojava se jedinstvena europska
pristupna totka za centralizirani pristup (u daljnjem tekstu: ESAP). ESAP ¢e omoguditi da
sve informacije budu dostupne na jednom mjestu, tzv. ,jednoj toki pristupa”, uz njihovo
lako i besplatno koristenje.

3.2,

Opis svrhe propisa

Zakon o financijskim konglomeratima (,,Narodne novine®, br. 147/08., 54/13. i 51/23.,; u
daljnjem tekstu: vaZeéi Zakon), u potpunosti je uskladen s trenutno vafeéom pravnom
steéevinom Europske unije.

Glavni razlog izmjena jest daljnje uskladivanje Zakona s pravnom stetevinom Europske unije
slijedom Cega je potrebno izvriiti izmjene odredenih odredbi u istom kako bi se postigla
potpuna uskladenost.

Prijedlogom zakona predlaZe se daljnje uskladenje vazeéeg Zakona s pravnom steéevinom
Europske unije:

- Direktivom (EU) 2023/2864 o izmjeni odredenih direktiva u pogledu uspostave i
funkcioniranja jedinstvene europske pristupne tocke (engl. European Single Access Point —
ESAP) u dijelu u kojemu ista mijenja Direktivu 2002/87/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca
od 16. prosinca 2002. o dodatnom nadzoru kreditnih institucija, osiguravajucih drustava i
investicijskih druStava u financijskom konglomeratu i o izmjeni i dopuni Direktiva Vijeéa
73/239/EEZ, 79/267/EEZ, 92/49/EEZ, 92/96/EEZ, 93/6/EEZ i 93/22/EEZ i Direktiva
98/78/EZ i 2000/12/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca.

Novine i dorade koje donosi ovaj Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financijskim konglomeratima (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) u odnosu na vaZeéi
Zakon, prvenstveno su vezane uz daljnje uskladivanjc hrvatskog regulatornog okvira s
pravnom steCevinom Europske unije.

Izmjene u skladu s gore navedenim regulatornim okvirom pridonijet ée rjeSavanju problema
u svezi rasprdenosti relevantnih informacija kao i njihovom ogranienom pristupu.
Informacije koje se odnose na financijske usluge, trzista kapitala i odrZivost raspriene su
unutar drZava ¢lanica Europske unije te ulagatelji moraju pretraZivati brojne baze podataka,
Sto im potragu i pregled Cini iznimno kompliciranim te vremenski i tro§kovno zahtjevnim.




3.3,

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja

S obzirom da se radi o sadrzaju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjeSenja nisu
primjenljiva. Optimalno normativno rjeSenje jest putem izmjena i dopuna Zakona.

3.4,

Izvor podataka:

Izvor podataka kao i pod tockom 2.2.

UTVRDPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Cilj jest daljnje uskladivanje regulatornog okvira u odnosu na financijske konglomerate s
pravnom stedevinom Europske unije slijedom Sega je potrebno izvrSiti izmjene odredenih
odredbi u vaZeéem Zakonu o financijskim konglomeratima kako bi se postigla potpuna
uskladenost.

Utinci na gospodarstvo: Adresati:

Financijski konglomerati (kreditna institucija,

PredloZzenim  zakonskim  izmjenama
prenijet ée se kljuéni standardi na kojima
podiva dostava podataka, tj. definirati ée
se tzv. metapodaci koji moraju biti
dostavljeni u to¢no odredenom formatu ili
biti strojno ¢&itljivi (engl. machine
readable). Na taj se nadin osigurava
ujednadena dostava i usporedivost
podataka. Ne o¢ekuju se dodatni trokovi
radi provodenja. predloZenih zakonskih
odredbi.

investicijsko dru$tvo, drustvo za osiguranje,
odnosno drutvo za reosiguranje, drustvo za
upravljanje otvorenim investicijskim fondovima
s javnom ponudom odnosno upravitelj
alternativnih investicijskih fondova i sl.).

Utinci na odrzivi razvoj:

Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrZivi razvoj.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na socijalnu skrb:

Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrZivi razvoj.

Nisu utvrdeni adresati.

Uginci na zastitu [judskih prava:

Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na zastitu ljudskih
prava.

Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na druga podrucja:

Adresati:

5. | ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA [ ADRESATA

Nisu utvrdeni u¢inei na druga podrucja.

Nisu utvrdeni adresati.




5.1

Analiza u¢inaka i adresata u podrugju gospodarstva:

DonoSenjem Nacrta prijedloga zakona oekuje se pozitivan utjecaj na financijske
konglomerate u Republici Hrvatskoj u dijelu omoguéavanja lak$eg pristupa svim relevantnim
informacijama s obzirom da ée se predloZenim zakonskim izmjenama prenijet se klju¢ni
standardi na kojima po¢iva dostava podataka, tj. definirat ¢e se tzv. metapodaci koji moraju
biti dostavljeni u to¢no odredenom formatu ili biti strojno &itljivi (engl. machine readable).
Na taj se nadin osigurava ujednacena dostava i usporedivost podataka.

5.2.

Analiza u€inaka i adresata u podrudju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni u¢inci u podrugju odrZivog razvoja.

33,

Analiza u¢inaka i adresata u podru&ju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u¢inci u podrugju odrZivog razvoja.

54.

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni u¢inci u podruju zatite ljudskih prava.

3.5

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podruéjima:

Nisu utvrdeni uéinci u drugim podrugjima.

5.6.

Izvor podataka:

https://eur-lex.europa.ew/legal-content/HR/TX T/HTML/?uri=LEGISSUM:4740185
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2859/0j/hrv

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2864/oj/hrv

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Za Nacrt prijedloga zakona kao i Obrazac iskaza provedeno je javno savjetovanja njegovom
objavom na srediSnjem drZavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnodéu (e-
Savjetovanja). Javno savjetovanja trajalo je u razdoblju 16. srpnja — 14. kolovoza 2025.

Tijekom javnog savjetovanja nisu zaprimljeni komentari.

6.2.

Konzultacije:

Strucni nositelj konzultirao se s relevantnim tijelima drZavne uprave (Ministarstvo vanjskih
i europskih poslova, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo
gospodarstva i Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike),
Hrvatskom narodnom bankom, Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga,
Hrvatskom gospodarskom komorom, Hrvatskom udrugom banaka, Hrvatskom udrugom
poslodavaca.

ZAKLJUCAK
|

Pozitivni uéinci: | Negativni ucinci: -
|
|

. Ne ocekuju se negativni uinei.




Uvodenjem metapodataka u  strogo
odredenom formatu poboljSava se
usporedivost i dostupnost podataka,
Cime se olak§ava analiza trzi$ta.

72 Zakljudak o uincima koji ¢e proisteéi iz provedbe:
PredloZene zakonske izmjene ée omoguéiti lak§i pristup relevantnim informacijama, a
uvodenjem standardizirane i strojno ¢itljive dostave podataka poboljsat ¢e se transparentnost
i usporedivost informacija.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu: - Nema priloga.

9. OVJERA CELNIKA STRUCNOGNNSITELJA

Potpis: dr. sc. Marko
financija

orac, potpredsj}
K% r :211

k i

Datum: 5. rujna 2025.




